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Editorial

Liebe Leserinnen, liebe Leser,

nun ist es endlich soweit: Die seit langem diskutierte Reform des
deutschen Vergaberechts tritt am heutigen Tag in Kraft. Bei EU-
weiten Vergabeverfahren ist ein weitgehend neu strukturiertes
und auch inhaltlich in vielen Bereichen geandertes Rechtsregime
zu beachten. Wir nehmen dies zum Anlass, um Sie heute und
in den nachsten Wochen in insgesamt elf kurzen Artikeln Gber
die wichtigsten Anderungen und Neuerungen auf den Punkt zu
informieren. Den Auftakt machen in diesem Newsletter Beitrage
zur neuen Struktur des Vergaberechts und zur eVergabe.

Wir wiinschen |lhnen eine gewinnbringende Lektlre. Fur Fragen,
Anregungen oder Vertiefungen stehen lhnen die Rechtsanwal-
tinnen und Rechtsanwalte an unseren Standorten jederzeit gerne
zur Verfligung.

Mit freundlichen Grif3en
Hans Georg Neumeier

Rechtsanwalt, Fachanwalt flir Verwaltungsrecht,
Leiter der Praxisgruppe Offentliches Recht/Vergaberecht
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1. Die neue Struktur des Vergaberechts

Der heutige 18. April 2016, Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ver-
gaberechtsreform, ist ein historisches Datum flr die Entwicklung
der Struktur des Vergaberechts. Vergleichbar ist dies mit dem
Einschnitt, den das Vergaberechtsanderungsgesetz von August
1998 durch den Ubergang vom Haushalts- zum Wettbewerbs-
recht flr Vergaben ab den EU-Schwellenwerten brachte. Wesent-
liche strukturelle Veranderungen betreffen die umfangreiche
LAufristung” von GWB und Vergabeverordnung (VgV) sowie
den Wegfall von VOL/A-EG und VOF. Und fir den Unterschwel-
lenbereich deutet sich eine Verlagerung der Kompetenz fir die
Erstellung der Vorschriften auf Bund und Lander an, wobei den
Vergabeausschissen (DVAL, DVA) dann nur noch eine beratende
Funktion bleibt.
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Kern des Vergaberechts flr Oberschwellenauftrdge sind nun-
mehr die 90 Paragrafen des 4. Teils des GWB i.d.F. des Vergabe-
rechtsmodernisierungsgesetzes vom 17. Februar 2016 (BGBI. |
S.203), die 82 Paragrafen und drei Anhange der Vergabeverord-
nung i.d.F. von Art. 1 der Vergaberechtsmodernisierungsverord-
nung vom 12. April 2016 (BGBI.l S. 624) sowie der 2. Abschnitt
der VOB/A (VOB/A-EU) vom 7. Januar 2016 (BAnz AT 19.01.2016
B3). Neu ist die enge Verflechtung der Vorschriften von GWB
und VgV. Die Regelungen mussen daher bei EU-weiten Liefer-
und Dienstleistungsvergaben immer im Zusammenhang gelesen
und angewendet werden. Flr Bauvergaben ist die Situation noch
etwas komplexer, da hier mit GWB, VgV (88 2-13 und 21-27)
und VOB/A-EU stets drei Regelwerke zu beachten sind. Wesent-
liche Neuerung beim Bieter-Rechtsschutz (§8 155-184 GWB) ist
die Ersetzung der ,unverziiglichen” Rlge durch eine konkrete
Rugefrist von zehn Kalendertagen (&8 160 Abs. 3 Nr. 1 GWB). Das
Nachprifungsverfahren gilt zukinftig auch fir die Vergabe von
Dienstleistungskonzessionen (8 155 GWB).

Die Vergaberechtsmodernisierungsverordnung umfasst ferner die
Neufassung der Sektorenverordnung (SektVO), die im Wesent-
lichen nur redaktionell angepasste Vergabeverordnung fir die
Bereiche Verteidigung und Sicherheit (VSVgV) sowie die neue
Konzessionsvergabeverordnung (KonzVgV; vgl. hierzu ausfihrlich
unseren Newsletter Februar 2016) und die ebenfalls neue Ver-
gabestatistikverordnung (VergStatVO).

Vergaben im Unterschwellenbereich unterliegen weiterhin dem
Haushaltsrecht. Fir Liefer- und Dienstleistungsvergaben bleibt es
zunachst bei der VOL/A (Ausgabe 2009) und fir unterschwellige
Bauvergaben gilt — ebenfalls ab dem 18. April 2016 — der neue
erste Abschnitt der VOB/A. Die VOL/A soll im weiteren Verlauf
des Jahres Uberarbeitet werden. Inwieweit dabei auch Regelun-
gen fr freiberufliche Leistungen, die sich flir den Oberschwellen-
bereich in der VgV finden, in die VOL/A aufgenommen werden,
ist offen. Eine Erstreckung des vergaberechtlichen Bieter-Rechts-
schutzes auf Unterschwellen-Vergaben, seit Jahren diskutiert,
durfte weiterhin nicht zu erwarten sein. Es bleibt hier bei den
wenigen landesspezifischen Ausnahmen (z.B. in Sachsen-Anhalt
und Thiringen).

Von der Reform unberihrt bleibt die Existenz der Landesvergabe-
gesetze. Es sind allerdings mehr oder weniger umfangreiche Ande-
rungen und Anpassungen zu erwarten. Insbesondere werden
die Lander wohl von der Moglichkeit nach & 129 GWB Gebrauch
machen, Regelungen Uber Ausflhrungsbedingungen in ihre Ge-
setze aufzunehmen.

Schon seit langerem auf der Agenda der Bundesregierung ent-
halten, wegen der Reformarbeiten aber bisher zurlickgestellt, ist

das Vorhaben eines Korruptionsregistergesetzes. Einzelne AuRe-
rungen deuten darauf hin, dass die Arbeiten daran nunmehr auf-
genommen werden.

Vorgesehen ist auch, dass die obersten Bundesbehorden und
die Lander dem BMWi erstmals zum 15. Februar 2017 sowie
danach alle drei Jahre Bericht Uber die Anwendung der neuen
Vorschriften erstatten (§ 114 Abs.1 GWB). Interessant wird sein,
ob sich daraus AnstdRe fir weitere Anderungen ergeben. So kénnte
erneut in die Diskussion geraten, inwieweit fir Bauvergaben an
der VOB/A-EU festgehalten oder eine Einbindung in die VgV vor-
genommen werden sollte. Der Bundesrat hat sich dafir in seiner
Entschlieffung bei der Verabschiedung der Mantelverordnung
bereits mehr oder weniger deutlich ausgesprochen. Und irgend-
wann wird wohl auch das Thema Vergabegesetz eine Rolle spielen.
Langeweile wird es jedenfalls auch in Zukunft nicht geben.

Timm R. Meyer,

Rechtsanwalt,

BEITEN BURKHARDT
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH,
Disseldorf

2. Pflichtfach eVergabe

Die wohl wichtigste und weitreichendste Neuerung der Ver-
gaberechtsreform 2016 ist im Kern eine technische Anderung:
zuklnftig sind Auftraggeber verpflichtet, bei EU-weiten Aus-
schreibungen samtliche Kommunikation grundsatzlich mit elektro-
nischen Mitteln durchzuflhren. Mit diesem Paradigmenwechsel
wird der eVergabe mehr als zwanzig Jahre nach den ersten Diskus-
sionen (und Regelungsansatzen in der VOB/A) auf die Zielgerade
verholfen. Die vollstandige elektronische Abwicklung des Ver-
gabeverfahrens soll dabei die Rechtssicherheit erhéhen und die
Manipulationsanfélligkeit reduzieren, Prozesskosten verringern
sowie Ablaufe deutlich beschleunigen. Sie soll sich einbetten in
einen vollelektronischen Gesamteinkaufsprozess, der von der Be-
darfsplanung Uber das Vergabeverfahren auch die elektronische
Abwicklung des Vertrags einschlief3lich des Bezahlprozesses
(e-invoicing) umfasst.

Wahrend der Grundsatz der elektronischen Kommunikation im
Vergabeverfahren als Absatz 5 Eingang in die zentrale vergabe-
rechtliche Norm des 8 97 GWB gefunden hat, sind die Einzel-
heiten in VgV, SektVO, KonzVgV und in der VOB/A-EU geregelt
(die nachfolgende Darstellung orientiert sich exemplarisch an
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der VgV). So hat der Auftraggeber die Vorinformation Uber ge- sprechende Systeme vorhalten, die gewahrleisten, dass elektro-
plante Ausschreibungen, die Auftragsbekanntmachung und die nische Angebote und Teilnahmeantriage bis zur Offnung sicher
Bekanntmachung Uber vergebene Auftrdge elektronisch zu er- und verschlossen verwahrt werden.

stellen und dem Amt fur Veroffentlichungen der EU elektronisch
zur Veroffentlichung auf TED zu Ubermitteln (8 40 VgV). Die
Vergabeunterlagen sind ebenfalls grundsétzlich in elektronischer

Geringfligige Neuerungen ergeben sich auch bei den elektronischen
Instrumenten in Vergabeverfahren. Wahrend das dynamische Be-
schaffungssystem (88 22-24 VgV) und die elektronische Auktion
(88 25 und 26 VgV), die das deutsche Vergaberecht schon seit
2009 vorhalt, punktuell gedndert wurden, wird mit § 27 VgV die

Fassung zu erstellen. Sie missen den interessierten Unterneh-
men unentgeltlich, uneingeschrankt, vollstandig und direkt zum
Abruf zur Verfligung gestellt werden. Dies geschieht in der Regel

. i o Maglichkeit fir Auftraggeber eingefiihrt, Angebote in Form von
Uber eine Internetadresse, die in der EU-Bekanntmachung an-

elektronischen Katalogen einreichen oder durch einen solchen

zugeben ist. Eine vorherige Registrierung darf von den Unter- . . . .
erganzen zu lassen. In diesen kdnnen Informationen zu den an-

nehmen nicht verlangt werden (5 41 VgV). Vorbei sind damit die gebotenen Produkten in elektronischer Form strukturiert und

Zeiten, in denen sich interessierte Unternehmen zunéchst beim L . .
einheitlich dargestellt werden (z. B. mittels Kalkulationstabellen).

Auftraggeber melden mussten, um dann die Vergabeunterlagen . . . ) . .
uttragg Y u ! gabeu g Diese konnen sich insbesondere bei Standardartikeln anbieten

Ubersandt zu bekommen. Dieser Weg steht zukUnftig nur noch . . . .
¢ 9 und lassen sich mit Rahmenvereinbarungen oder dynamischen

in begriindeten Ausnahmefallen zur Verfligung, wenn etwa Mal3-

Beschaffungssystemen kombinieren.

nahmen zum Schutz der Vertraulichkeit erforderlich sind. Unklar
ist derzeit noch, ob in einem zweistufigen Vergabeverfahren be-

reits bei Einleitung des Teilnahmewettbewerbs auch die Vergabe- ZemiEle (..)Sf?e"nst'ﬂgﬁe
unterlagen (Leistungsbeschreibung, Vertragsbedingungen) fur die Termine eVergabe Beszft\slflgunng'e‘r e e
zweite Phase des Verfahrens allen interessierten Unternehmen (5 120 Abs. 4 GWB) ‘;’L?::g;‘;rbee"r'
zur Verflgung gestellt werden mussen; das BMWi tendiert zu
dieser Annahme. m elektronische Bekannt-

machung
Ausnahmen von der elektronischen Kommunikation dirfen nur m elektronische Vergabe-
noch dort gemacht werden, wo diese nicht einsetzbar ist (z. B. bei unterlagen ab 18.04.2016

m elektronische Auktion,

Mustern, Proben oder groRformatigen Planen) oder wo die Kom- ;
dynamisches Beschaffungs-

munikation schon bisher mindlich erfolgte und nicht die Ver- system, elektronische
gabeunterlagen, Teilnahmeantrdge oder Angebote betrifft (z. B. i)
bei Verhandlungen). Aus Grinden der Gleichbehandlung und Nicht- = Sonstige elektronische
diskriminierung mussen die eingesetzten elektronischen Mittel Verfahrenskommunikation

. . N . Pflicht Einreich spatestens spatestens
(also Programme oder Dateiformate) allgemein verfigbar sein; " Ent';egfa‘:]rna'k’]‘rféceliifr/o_ ab 18.04.2017 ab 18102018
sind sie es nicht, muss der Auftraggeber sie unentgeltlich zur nischer Teilnahme-

Verfiigung stellen. antrdge und Angebote

Ungleich bedeutsamer als diese Formen der elektronischen Kom-

munikation, die die meisten Auftraggeber schon bisher genutzt ~ Der deutsche Gesetzgeber setzt mit seiner Losung also konse-

haben, ist die Pflicht zur Einreichung elektronischer Teilnahme- ~ duentdie mutige Entscheidung der EU fir eine konsequente , Digi-

antrage und Angebote. Hier hat der Gesetzgeber zur Erhéhung ~ talisierung” des Vergabeprozesses um — und macht es Auftrag-

der Akzeptanz die Schwelle in zweifacher Hinsicht abgesenkt: ~ 9ebern sowie Unternehmen dabei so leicht und komfortabel wie

zum einen reicht nach § 53 Abs. 1 VgV die Ubermittiung in Text- moglich. Das sind beste Voraussetzungen fir eine erfolgreiche
form (§ 126b BGB) aus. Eine elektronische Signatur ist gesetzlich ~ Etablierung in der Praxis
nicht erforderlich, kann aber gleichwohl vom Auftraggeber ver-
langt werden, wenn erhdhte Anforderungen an die Sicherheit be-
stehen. Zum anderen dirfen zentrale Beschaffungsstellen (8 120
Abs. 4 GWB) noch bis zum 18. April 2017, alle anderen Auftrag-

geber sogar bis zum 18. Oktober 2018 die Ubermittlung von Ange-

Stephan Rechten,

Rechtsanwalt,

BEITEN BURKHARDT
Rechtsanwaltsgesellschaft mbH,
Berlin

boten und Teilnahmeantrdgen noch per Post zulassen (§ 81 VgV).

Spatestens nach Ablauf dieser Fristen missen sie aber ent-
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3. Vorschau auf die weiteren Beitrage Impressum

In dem nachsten Newsletter geht es in Teil 2 um die Themen BEITEN BURKHARDT Rechtsanwaltsgesellschaft mbH
,Anderungen bei den Verfahrensarten” und ,Neue Fristen im (Herausgeber)

Vergabeverfahren”. Teil 3 unserer Serie behandelt die neuen An- GanghoferstraRe 33, D-80339 Minchen

forderungen an die Eignung und die Einheitliche Europaische AG Minchen HR B 155350/USt.-ldnr: DE811218811
Eigenerklarung sowie den Ausschuss von Bietern und die Wieder-
zulassung nach Selbstreinigung. In Teil 4 stehen die Themen
.Nachforderung fehlender und Korrektur fehlerhafter Erklarungen
und Nachweise” sowie ,Sekundarzwecke, Gultezeichen, Be-

Weitere Informationen (Impressumsangaben) unter:
www.beitenburkhardt.com/impressum

dingungen der Auftragsausfiihrung und Zuschlagskriterien” im ~ Redaktion (verantwortlich)

Mittelpunkt. , Inhouse-Geschafte und interkommunale Koopera-  Stephan Rechten,
tionen” sowie , Anderungen bestehender Auftrége” folgen in Teil b. Rechtsanwalt
Und schlieRlich gehen wir in Teil 6 auf die Besonderheiten bei der

Vergabe von sozialen und anderen besonderen Dienstleistungen

ein.

Hinweise
Diese Veroffentlichung stellt keine Rechtsberatung dar.

Wenn Sie diesen Newsletter nicht mehr erhalten mochten,
kénnen Sie jederzeit per E-Mail (bitte E-Mail mit Betreff , Ab-
bestellen” an Stephan.Rechten@bblaw.com) oder sonst gegen-

tiber BEITEN BURKHARDT widersprechen. Weitere interessante Themen und

Informationen zum Vergaberecht finden
Sie in unserem Onlinebereich.
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